RELAZIONE SULL'ATTIVITA’ SVOLTA DALL'ENTE IN MATERI A DI
ANTICORRUZIONE — ex art. 1, Comma 14 della L.190/2@2

La legge n. 190/2012 ad oggetto: “Disposizionilpgorevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazionel ridettare disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita aglubblica amministrazione, prevede:

» che il Dipartimento della Funzione Pubblica, seatidee di indirizzo adottate da apposito
Comitato, da costituirsi ai sensi del comma 4 dgll'l della legge, predisponga il Piano
Nazionale anticorruzione (P.N.A.) da sottoporr&apfprovazione della C.1.V.I.T. (Commissione
per la valutazione, la trasparenza e I'integritded@ubbliche Amministrazioni);

» I'obbligo per gli enti locali di provvedere ad etahre Piani triennali di prevenzione della
corruzione, da formulare nel rispetto delle linemidg contenute dal Piano Nazionale
Anticorruzione;

» ai fini della predisposizione del Piano triennaleptevenzione della corruzione, I'organo di
indirizzo politico individua il responsabile delpgevenzione della corruzione e, su proposta di
detto Responsabile, adotta il Piano triennale, moae la trasmissione al Dipartimento della
Funzione Pubblica. Il Piano deve rispondere aligegze previste dal comma 5 dell’art. 1 della
L. 190/2012.

- Con decreto del Sindaco n. 13 del 01.03.2013 éo staiminato il Responsabile della
prevenzione della corruzione del Comune di Corbettdla persona del Segretario comunale
Dott. Massimo Equizi. ( Allegato A)

L’art. 1, comma 8 della Legge 190/2012 prevedeich@no anticorruzione dell’ente debba essere
adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, e irefdsprima approvazione, il termine € stato fissato
al 31.3.2013 dallart. 34 bis, comma 4 del D.L. /ZD42 convertito con modificazione dalla Legge
n. 221/2012.

I Comune di Corbetta, nelle more della approvagioel Piano Nazionale Anticorruzione e non
essendo ancora , a fine marzo 2013, interveruadscritta Intesa della Conferenza Unificata
Stato - Regioni ed autonomie locale , con propdhbdrazione di Consiglio Comunale n. 25 del
30.04.2013, ha provveduto adottare il piano tr&@@nin materia di prevenzione alla corruzione,
che recepisce le prime misure in materia di preloezalla corruzione che sono state previste nel
rispetto della Legge 190/2012 e che si allegapaksaente relazione come allegato “B”.

- Siérilevato peraltro che come specificato d@tenmissione Indipendente per la valutazione,
la trasparenza e lintegrita, il termine del 31 pmaR013 di cui in precedenza € un termine
ordinatorio, anche in quanto in sede di prima @agione le Amministrazioni dovrebbero
attenersi alle indicazioni risultanti dal Piano Memle Anticorruzione, predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica e approvattlad&ivit. Detto documento, all’atto
dell'approvazione della delibera n. 25 del 30.0428ra ancora in fase di elaborazione.

Si e ritenuto comunque , per il Comune di Corbelitaprocedere all’approvazione di un piano con
le prime misure previste dall’ente.

Peraltro il Comune si era gia dotato ( vedi alleg@) di un piano triennale per la trasparenza e
lintegrita con delibera di C.C. n. 95 del 2012 cha attinenza e collegamenti con il piano
anticorruzione dell’ente.

| competenti servizi dellamministrazione comunaf@nno provveduto ad eseguire una
ricognizione degli attuali strumenti di trasparenzhe il Comune utlizza in favore della



cittadinanza e a elaborare possibili azioni e pinatiche, attuate nel triennio, mirino a consolidare
accrescere la trasparenza e I'accessibilita d& jiftcittadino alle informazioni relative all’afitia
amministrativa e in particolare all’'utilizzo dellisorse pubbliche;

E’ stato quindi approvato il piano per la traspaee, che costituira per 'anno 2013 e il biennio
seguente, il documento di riferimento in materiagleuffici e per I'azione amministrativa e
politica del Comune di Corbetta;

Successivamente con delibera di C.C. n. 17 del325Q3, e stato adottato il regolamento per la
pubblicita e la trasparenza dello stato patrimendi titolari di cariche pubbliche elettive e di
governo.

Si é provveduto pertanto a pubblicare i dati rishisul sito istituzionale, nella sezione traspaeen

A proposito della “Sezione trasparenza” dell’esieg provveduto a nominare il Responsabile della
trasparenza e creare ed aggiornare i documentidadi ipubblicati nella sezione “Trasparenza”
presente nel’lhome page del sito.

Si e provveduto inoltre a eseguire le ricognizierle verifiche sui dati pubblicati richieste dalla
Civit in corso d’anno e rendere pubblici i risultajuesti ultimi sostanzialmente confermano che la
nostra sezione trasparenza contiene i dati necespegvisti da norme di legge .

Si e reso necessario integrare i dati presentiutteniori tabelle ( termini dei procedimenti e tos
dei processi), che saranno ultimate e pubblicat® dmprossimo 31 dicembre.

Tra i dati per i quali si € provveduto alla pubblimne nella sezione trasparenza e che hanno
diretta attinenza con il piano per la prevenzioe#adcorruzione, figurano quelli afferenti la c.d.
“Amministrazione aperta” , relativi alle proceduteaffidamento di beni, servizi e lavori da parte
dell’'ente ; a questo proposito € stata creata pp@sita sezione dedicata e accessibile oltre che
dalla sezione trasparenza anche dal’home pagatdastituzionale.

Nel frattempo lo scorso settembre e stato infindottato il Piano Nazionale Anticorruzione, da
utilizzare da parte delle singole amministraziamalg riferimento per 'adozione dei propri piani .

Dalla lettura del suddetto piano e dalla comparazicon quello adottato dal Comune di Corbetta si
evince che il nostro piano ha gia sostanzialmerdgeepito le linee guida a contenute dal Piano
Nazionale Anticorruzione.

| punti salienti del piano di prevenzione dellaroaione del Comune di Corbetta sono i seguenti :

- Responsabile della prevenzione della corruzione Adividuazione e compiti assegnati
Il Segretario comunale € il “Responsabile del Coendella prevenzione della corruzione”.
Egli predispone ogni anno, entro il 31 gennaidain® triennale di prevenzione della corruzione che
sottopone al Consiglio comunale per I'approvazione.
Il Piano viene trasmesso, a cura del Segretariauoain, al Dipartimento della funzione pubblica e
pubblicato sul sito internet del Comune nella seid RASPARENZA / PREVENZIONE E
REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE.

- Individuazione dei settori e le attivita particolarmente esposti alla corruzione

Le attivita a rischio di corruzione nell’ente (attco. IV, co. IX lett. "a"), sono state individea
nelle seguenti:



ATTIVITA

Rilascio permessi a costruire, autorizzazioni, €88®nNi, € permessi Ve

Affidamento di lavori e opere pubbliche, sceltalalehodalita di individuazione del contraent
gara, trattativa negoziata... - con particolare zitere agli affidamenti in economig)attivita
successive alla fase inerente I'aggiudicazione dsfiva;

Gestione del personale : concorsi pubblici, assuima tempo determinato, incarichi a progett
di collaborazione coordinata e continuativa , pesgroni di carriera, incentivi al persons
dipendente, dichiarazioni salario accessocontrollo infomatizzato della presenza «

Affidamento di forniture di beni e servizi , s@Mtella modalita di individuazione del contraen
gara, trattativa negoziata...) con particolare attereagli affidamenti in econom

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,idisianziari a persone o enti pubblici o privat
associazioni, nonché attribuzione di vantaggi eodoiodi qualungue gene

Nomina di rappresentanti del Comune in enti, igtdni, societa partecipate.

Materie oggetto di incompibilita, cumulo di impieghi e incarichi ( art. 531ds. 165/2001

Materie oggetto di codice di comportamento dei dg@nti dell’'ent

Materie il cui contenuto e pubblicato nei siti imtet delle pubbliche amministrazioni art. 54 d.l|
82/2005 (codic amministrazione digital- contenuto obbligatorio dei siti delle P

Proroga di contratti gia in essere di lavori, s8r@ forniture

L'espressione di pareri, nulla osta, ecc., obldigat facoltativi, vincolanti e non relativi ad iagt
provvedimenti da emettersi da parte di altri Engiltoe Direzioni del Comun

Trasparenza (art. 11 legge 150/2009) ( pubblicazidati non corretti 0 mancata pubblicazig
degli stessi

Rilascio di certificazioni o attestazioni o docuriiedi varia natura ai non aventi tito
(attestazioni lavori o servizi svolti , attestazidnforniture all'ente, rilascio carte di identita non
aventi titolo, trasferimenti di sidenza; smembramenti nuclei familiari..

Attivita di gestione dei beni demaniali e patriraindell’ente o loro affidamento in us
concessione, affitto, comodato...a terzi

11
—~

D O
hle

te (

gs.

ne

L'attivita di accertamento ed informazione svol&x ponto di altri Enti o di altre Direzioni d
Comune

Rilascio di permessi, concessioni e autorizzazieanie di competenza dell’ente ( rilasci

autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vetad su aree pubbliche, occupazione su

pubblico... ),approvazione di varianti in corso d'opeali lavori, contabilita finali; attivita di

rilascio dei titoli abilitativi all'edificazione (grmessi, DIA, SCIA), verifiche ed ispezioni
cantiere, urbanistica negoziata (piani attuativpiani integrati di intervento), pianificazior
urbanistica generale ed attuativa e ogni altro yedimento analogo.
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Pianificazione urbanistica: a) attivita ediliziayata, cimiteriale e condono edilizio; in particada
la attivitd istruttoria; b) pianificazione urbandst: strumenti urbanistici e di pianificazione
iniziativa privata

di

Attivita di accertamento, di verifica della eluseoed evasione fiscale, verifiche ed ispezioni |
(per esempio presso gli esercizi commerciali)

La gestione dei beni e delle risorse strumentak@sati ai servizi comunali nonché la vigilanza

sul

loro corretto uso da parte del personale dipendente




| procedimenti sanzionatori relativi agli illec@imministrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e regionale della Polizia bMpaie nonché il rispetto dei termini, perentori,
ordinatori o semplici, previsti per il compiment@idelativi atti e compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti intexgss

Affidamento di incarichi, consulenze e studi a edasti esterni

Ogni altra fattispecie di cui all'art. 1 comma 53ld legge 190 /2012

- Adozione di meccanismi di formazione, idonei a preanire il rischio di corruzione

I Comune predispone un piano annuale di formazimerente le attivita a rischio di
corruzione.

| dipendenti che direttamente o indirettamente gwob una attivita afferente all’articolo 4
individuata come a rischio di corruzione, dovrapacotecipare ad un programma formativo.

A tal fine il Segretario Comunale e il ResponsabiéSettore Affari Generali, in questa prima fase,
hanno partecipato a corsi di formazione in matedame da documentazione agli atti d’ufficio, e
almeno la partecipazione ad un altro corso & agnamma a breve.

- Adozione di meccanismi di attuazione e controllo die decisioni, idonei a prevenire il
rischio di corruzione

Si prevedono le seguenti azioni atte a preversiehridi corruzione nell’ente:

a) Forma dei procedimenti amministrativi - pubblicazione
Le deliberazioni, le  determinazioni , le ordinangindacali e dirigenziali, nonché ogni altro
provvedimento autorizzativo, abilitativo, conce$sar analogo sono pubblicati all’Albo pretorio
online per intero ( testo e eventuali allegatiysajuelli esclusi espressamente dalla pubblicazion
per legge, per privacy o altri motivi) , e succeasiente raccolti nella specifica sezione del sito
web dell’ente e resi disponibili, per chiunque,eanpo indeterminato. Qualora il provvedimento
conclusivo sia un atto amministrativo diverso, evel provvedere comunque alla pubblicazione sul
sito web dell’ente a tempo indeterminato.
La documentazione relativa a procedure d'appdindi, capitolati....) e i relativi avvisi di
aggiudicazione e individuazione dell’'aggiudicatadeve essere pubblicata in apposita sezione del
sito dedicata alla materia e soggiace agli stegstipi di cui in precedenza

b) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Devono essere prestabiliti e resi noti ai cittaditermini di ciascun procedimento amministrativo
in uso all’ente. Pertanto almeno una volta allafnaome gia stabilito dal vigente regolamento
comunale in materia di procedimento amministrativajcorrera fare una verifica puntuale sui
termini in uso ed eventualmente, se ritenuto op@® conveniente, modificare gli stessi.

c) Gli obblighi di trasparenza

La trasparenza € assicurata mediante la pubblitazitel sito web del Comune delle
informazioni previste in materia dalla normativgeste.



Viene introdotta, come previsto dalla legge, apjaosezione del sito denominata “Amministrazione
Aperta”, nella quale vengono pubblicati i datiateli ai beneficiari di somme erogate a qualsiasi
titolo dal Comune superiori a 1.000 €, il titolaugdico di riferimento, I'importo corrisposto, gli
eventuali allegati ( contratti, preventivi, capébl..), l'ufficio e il funzionario che ha dispostd
pagamento.

Si stabilisce che, ai sensi del comma 29 delladefy§0/2012, attraverso la casella di P.E.C.
presente sul sito istituzionale dell’ente i cittadipotranno trasmettere istanze ai sensi dell38t.
del testo unico in materia di documentazione anstriaiva , di cui al D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i.
e ricevere informazioni in merito ai provvedimeafprocedimenti amministrativi che li riguardano.

- Adozione di un Sistema dei Controlli interni.

Il sistema dei controlli, in base alla vigente nativia, contenuta nel D. Lgs. 267/2000 e nel D.L.
174/2012, e volto a garantire legittimita, regdkag correttezza all’azione amministrativa.

Il sistema dei controlli interni € diretto a:

a) verificare l'efficacia, l'efficienza e I'econanta dell'azione amministrativa, al fine di ottirnare
il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nbédra risorse impiegate e risultati;

b) valutare l'adeguatezza delle scelte compiutes@de di attuazione degli strumenti di
programmazione, in termini di congruenza tra iltetuconseguiti e gli obiettivi predefiniti;

c) garantire il costante controllo degli equilidmanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassaheamt fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati dal patto di stabiiit&erno;

d) verificare I'efficacia, I'efficienza e I'econariia degli organismi gestionali esterni dell'ente;

e) garantire il controllo della qualita dei serveriogati, sia direttamente, sia mediante organismi
gestionali esterni.

Partecipano all'organizzazione del sistema deirotinhterni il Segretario Generale, i Responsiabil
di Settore e di servizio.

Si rimanda al regolamento per la disciplina deitagh interni approvato con deliberazione di c.c.
n. 96 del 20.12.2012.

Le prossime azioni in scadenza sono :
- Entro fine dicembre 2013 adozione del Codice diportamento dei dipendenti dell’ente;
- entro il prossimo 31 gennaio 2014 si provvederaggatovare con apposita delibera di C.C.
'aggiornamento del Piano di prevenzione della wnone dell’ente secondo le previsioni
del Piano anticorruzione nazionale.

La presente relazione viene pubblicata sul sito isttinzionale del Comune.

Il responsabile della prevenzione
della corruzione



